PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA ZAKONA O ZAPOSLENIMA U
JAVNIM SLUZBAMA

Clan 1.

U Zakonu o zaposlenima u javnim sluzbama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
113/17 i 95/18), u ¢lanu 155. broj ,2020” zamenjuje se brojem ,2021”.

Clan 2.
U ¢lanu 161. stav 2. reci: ,2020. godinu” zamenijuje se rec¢ima: ,2021. godinu”.
Clan 3.

U ¢&lanu 163. reci: ,2020. godine” zamenjuju se re€ima: ,2021. godine”, a redi:
»2021. godine” zamenijuju se re¢ima: ,2022. godine”.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama Zakona o zaposlenima u
javnim sluzbama sadrzan je u odredbama ¢l. 97. ta¢. 8) i 17) Ustava Republike
Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti radnih
odnosa i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlog za donoSenje Zakona o izmenama Zakona o zaposlenima u javnim
sluzbama je potreba da se redefiniSu rokovi od kojih poc€inje primena odredaba
Zakona o zaposlenima u javnim sluzbama, u skladu sa predloZenom izmenom
Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru.

1. OBJASN]ENE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. menja se &lan 155. Zakona o zaposlenima u javnim sluzbama,
redefinisanjem rokova od kojih po€inje primena odredaba o utvrdivanju osnovice.

Clanom 2. menja se ¢&lan 161. redefinisanjem roka za dono$enje kadrovskog
plana u skladu sa odredbama Zakona o zaposlenima u javnim sluzbama.

Clanom 3. kojim se menja ¢élan 163. redefeniSu se rokovi od kojih poginje
primena.

Clanom 4. ureduje se stupanje ovog zakona na snagul.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODBENE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatha finansijska
sredstva u budzZetu Republike Srbije za 2019. godinu, kao ni za dve naredne
budZetske godine.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU
Utvrdivanje osnovice

Clan 155.

Osnovica za obracun i isplatu plata koja se utvrduje u budzetu Republike
Srbije za 2020 2021. godinu utvrdi¢e se tako da se primenom ovog zakona troSkovi
za plate i druga primanja zaposlenih u 2020 2021. godini kre¢u u okviru raspolozive
mase sredstava za isplatu plata i drugih primanja zaposlenih ¢ije se plate finansiraju
iz budZeta Republike Srbije, odnosno u visini kojom se pocletkom primene ovog
zakona ne naru$ava finansijska stabilnost budzeta i kojom se obezbeduje dugoro€na
finansijska odrzivost.

Osnovica za obracun i isplatu plata koja se utvrduje u budZetu autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave za 2020 2021. godinu utvrdice se
tako da se primenom ovog zakona ukupna sredstva za plate i druga primanja
zaposlenih u 2620 2021. godini kre¢u u okviru raspolozive mase sredstava za isplatu
plata i drugih primanja zaposlenih Cije se plate finansiraju iz tih budZeta, odnosno u
visini kojom se poéetkom primene ovog zakona ne naruSava finansijska stabilnost tih
budzeta i kojom se obezbeduje dugoro¢na finansijska odrzivost.

Osnovica za obracun i isplatu plata za 2020 2021. godinu koja se utvrduje
opstim aktom javnih sluzbi u skladu sa zakonom, utvrdi¢e se tako da se primenom
ovog zakona ukupna sredstva za plate i druga primanja zaposlenih u 2020 2021.
godini kre¢u u okviru raspoloZive mase sredstava za plate utvrdene odobrenim
finansijskim planovima tih pravnih lica.

Prestanak primene i vaZenja ranijih propisa

Clan 161.

Danom pocetka primene ovog zakona na zaposlene u javnim sluzbama
prestaju da se primenjuju:
1) Zakon o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 34/01, 62/06 — dr. zakon, 116/08 — dr. zakon, 92/11, 99/11 — dr. zakon, 10/13,
55/13, 99/14 i 21/16 — dr. zakon);
2) Uredba o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/01, 15/02 — dr. uredba, 30/02, 32/02 — ispravka, 69/02,
78/02, 61/03, 121/03, 130/03, 67/04, 120/04, 5/05, 26/05, 81/05, 105/05, 109/05,
27/06, 32/06, 58/06, 82/06, 106/06, 10/07, 40/07, 60/07, 91/07, 106/07, 7/08, 9/08,
24/08, 26/08, 31/08, 44/08, 54/08, 108/08, 113/08, 79/09, 25/10, 91/10, 20/11, 65/11,
100/11, 11/12, 124/12, 8/13, 4/14 i 58/14);
3) Uredba o korektivnom koeficijentu, najviSem procentualnom uveéanju osnovne
plate, kriterijumima i merilima za deo plate koji se ostvaruje po osnovu radnog
uc¢inka, kao i nacinu obracuna plate zaposlenih u zdravstvenim ustanovama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 100/11, 63/12, 101/12 i 46/13);
4) Uredba o naknadama i drugim primanjima zaposlenih u organizacijama
obaveznog socijalnog osiguranja (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/13, 116/14 i 90/15);
5) Clan 52. Zakona o pred$kolskom obrazovaniju i vaspitanju (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 18/10i 101/17).

Prvi kadrovski plan u skladu sa ¢élanom 33. ovog zakona donec¢e se nakon
usvajanja finansijskog plana javne sluzbe za 20620—gediny 2021. GODINU.

Stupanje na snagu zakona
Clan 163.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2020—gedine 2021.



GODINE, izuzev odredaba ¢l. 30, 31, 32, ¢lana 157. st. 1. i 3. i ¢lana 159. koje se
primenjuju od dana stupanja ovog zakona na snagu i odredaba ¢l. 93—-96, ¢l. 98. i
101, ¢lana 117. st. 1-7, €l. 124, 133, 142. i ¢lana 145. stav 1. taCka 2) koje se
primenjuju od 1. januara 202%—gedine 2022. GODINE.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada

Obradivac: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama Zakona o zaposlenima u javhim sluzbama
Draft Law on amendments of the Law on Employees in Public Services

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava &lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviden Nacionalnim
programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuci propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost



6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti

Nije bilo neophodno angazovanje konsultanata u izradi Predloga zakona.



